PAGE  
3



На Едином портале раскрытия информации о подготовке федеральными органами исполнительной власти проектов нормативных правовых актов и результатах их общественного обсуждения размещен проект Федерального закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации (в целях совершенствования законодательной базы саморегулируемых организаций и усиления ответственности саморегулируемых организаций в области инженерных изысканий, архитектурно-строительного проектирования, строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства за выполнение задач, возложенных на них)».
Рассмотрев проект Федерального закона, считаем необходимым сообщить возражения по предлагаемым изменениям законодательства, дополнительно вводимым требованиям, а также предложения по доработке проекта.
1. Согласно пункту 5 части 3 статьи 55 Градостроительного кодекса РФ (далее - ГрК РФ) для принятия решения о выдаче разрешения на ввод объекта в эксплуатацию необходим документ, подтверждающий соответствие построенного, реконструированного объекта капитального строительства требованиям технических регламентов и подписанный лицом, осуществляющим строительство.

Пунктом 2) статьи 1 проекта Федерального закона устанавливается, что дополнительно указанный в пункте 5 части 3 статьи 55 ГрК РФ документ должна подписать СРО, членом которой является (являлось) лицо, осуществляющее строительство. Возложение на СРО данной обязанности чрезмерно, так как объем полномочий лица, осуществляющего строительство, и саморегулируемой организации разный. СРО не предоставлены права по организации и координации работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объекта капитального строительства. Кроме того, СРО согласно части 1 статьи 55.13 ГрК РФ вправе, но не обязана осуществлять контроль за деятельностью своих членов в части соблюдения ими требований технических регламентов. 
2. В отношении поправок в часть 14 статьи 55.5 ГрК РФ (пункт 4) статьи 1 проекта Федерального закона) сообщаем, что саморегулируемые организации заинтересованы в предоставлении документов и иной информации органу надзора с использованием информационно-телекоммуникационных сетей, например, с использованием Единого портала государственных и муниципальных услуг.

3. В соответствии с подпунктом в) пункта 6) статьи 1 проекта Федерального закона пункт 4 части 2 статьи 55.7 ГрК РФ предлагается изложить в новой редакции, предусматривающей в качестве основания для исключения из членов СРО «неисполнение в установленный срок условий для получения свидетельства о допуске к определенному виду или видам работ, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, указанных в части 6 статьи 55.6 настоящего Кодекса;». В связи с этим, предлагаем предусмотреть возможность принятия решения об исключении из членов СРО по указанному основанию постоянно действующим коллегиальным органом управления саморегулируемой организации. Внести изменения в часть 3 статьи 55.7 ГрК РФ, второе предложение изложить в следующей редакции: «В случаях, указанных в пунктах 4 и 5 части 2 настоящей статьи, решение об исключении из членов саморегулируемой организации индивидуального предпринимателя или юридического лица вправе принять постоянно действующий коллегиальный орган управления саморегулируемой организации.».

4. Подпунктом е) пункта 11) статьи 1 проекта Федерального закона устанавливается требование оплаты государственной пошлины за внесение изменений в сведения о СРО, в том числе «о членах саморегулируемой организации (идентификационный номер налогоплательщика, полное наименование юридического лица, его адрес (место нахождения), фамилия, имя, отчество индивидуального предпринимателя, дата его рождения, место жительства);». Данные сведения не являются постоянными в связи с правом члена СРО на добровольный выход и выбор СРО, а также в отношении наименования юридического лица, его адреса (место нахождения). Таким образом, существенно могут увеличится расходы СРО. Кроме того, в связи с необходимостью оплаты государственной пошлины саморегулируемой организации невозможно будет соблюсти срок для направления сведений в орган надзора, например, когда в связи с прекращением членства (изменение состава членов), прекращается действие свидетельства о допуске (срок направления уведомления об этом согласно части 3     статьи 55.17 ГрК РФ - день принятия решения). Учитывая изложенное, внесение изменений в сведения «о членах СРО», по нашему мнению, должно производится без взимания платы.
5. Проектом Федерального закона (подпункт а) пункта 12) статьи 1) предусматривается внесение изменений в часть 7 статьи 55.19 ГрК РФ. При этом указанная норма сформулирована некорректно - устанавливает, что действия по исключению сведений о СРО из государственного реестра саморегулируемых организаций осуществляются судом. Однако согласно статьи 55.18 ГрК РФ ведение государственного реестра саморегулируемых организаций осуществляется уполномоченным федеральным органом исполнительной власти (органом надзора). Даже если речь идет о принятии судом решения, то данная формулировка предопределяет решение суда (обязывает суд принять конкретное решение), что также является неправомерным. Кроме того, подпункт 2) предлагаемой редакции части 7 статьи 55.19 ГрК РФ не конкретизирует за какие нарушения требований ст. 55.8 ГрК РФ возможно привлечение СРО к ответственности. Подпункт 3) предлагаемой редакции части 7 статьи 55.19 ГрК РФ должен быть уточнен в целях защиты прав членов саморегулируемой организации. Невозможность исполнения саморегулируемой организацией предписания органа надзора может рассматриваться как основание для исключения сведений о СРО из государственного реестра саморегулируемых организаций только в том случае, если неустранимые основания для предписания нарушают права членов. 
6. В соответствии с пунктом 3 части 3 статьи 50 части первой Гражданского кодекса Российской Федерации (в ред. Федерального закона от 05.05.2014 № 99-ФЗ) юридические лица, являющиеся некоммерческими организациями, могут создаваться в организационно-правовой форме ассоциации (союза). К таким организациям отнесены, в т.ч. некоммерческие партнерства, саморегулируемые организации. 
Пунктом 1) статьи 3 проекта Федерального закона предпринята попытка исключить некоммерческие организации, имеющие статус саморегулируемых, из перечня организаций, создаваемых в форме ассоциации (союза). Однако предложенная формулировка не решает, по нашему мнению, данной цели, т.к. слова «некоммерческие партнерства,» не исключаются. Согласно части 1 статьи 55.2 ГрК РФ все саморегулируемые организации в области инженерных изысканий, архитектурно-строительного проектирования, строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства создаются в форме некоммерческих партнерств. При этом правовые признаки организационно-правовой формы ассоциации (союза) соответствуют принципам организации некоммерческих партнерств, имеющих статус саморегулируемых организаций, и национальных объединений саморегулируемых организаций.
Однако проблема реализации саморегулируемыми организациями пункта 3 части 3 статьи 50 части первой Гражданского кодекса Российской Федерации (в ред. Федерального закона от 05.05.2014 № 99-ФЗ) имеется, т.к. соответствующие изменения не внесены в часть 1 статьи 55.2 ГрК РФ, Федеральный закон от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях».

7. Размеры штрафов в нормах об установлении административной ответственности для СРО и должностных лиц должны отвечать принципам разумности и адекватности наказания нарушенной правовой норме, стимулировать саморегулируемые организации на соблюдение требований законодательства.
Кроме того, при наличии в Кодексе Российской Федерации об административных правонарушениях от 30.12.2001 № 195-ФЗ статьи 9.5.1., предусматривающей административную ответственность за выполнение инженерных изысканий, подготовку проектной документации, строительство, реконструкцию, капитальный ремонт объектов капитального строительства без свидетельства о допуске к соответствующим видам работ или с нарушением минимально необходимых требований к выдаче свидетельств о допуске к соответствующим видам работ, уголовная ответственность за аналогичное деяние, которое причинило крупный ущерб гражданам, организациям или государству, не установлена. Предлагаем предусмотреть уголовную ответственность за выполнение инженерных изысканий, подготовку проектной документации, строительство, реконструкцию, капитальный ремонт объектов капитального строительства без свидетельства о допуске путем внесения соответствующих изменений в статью 171 Уголовного кодекса Российской Федерации от 13.06.1996 № 63-ФЗ.

Прошу учесть данное заключение при доработке проекта Федерального закона               «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации (в целях совершенствования законодательной базы саморегулируемых организаций и усиления ответственности саморегулируемых организаций в области инженерных изысканий, архитектурно-строительного проектирования, строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства за выполнение задач, возложенных на них)». 
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